
บทที่ ๑ 

บทนํา 

๑.๑  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  

 

 มนุษยเ์ป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสาํคญัในการพฒันาประเทศ  ประเทศใดมี

ประชากรท่ีมีคุณภาพยอ่มจะส่งผลใหป้ระเทศนั้นมีการพฒันาไดดี้ การศึกษาเป็นเคร่ืองมือท่ีมี

ความสาํคญัอยา่งยิง่ในการพฒันามนุษย ์โดยเฉพาะการศึกษาในระดบัประถมศึกษา และมธัยมศึกษา

ซ่ึงเป็นการศึกษาระดบัเดียวท่ีทุกคนมีโอกาสเท่าเทียมกนัเพราะเป็นการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัมวลชน มากท่ีสุด ท่ีชนในชาติมีโอกาสไดรั้บมากกวา่การศึกษาระดบัอ่ืนๆ  รัฐบาลทุกสมยัไดใ้ห้

ความสาํคญั  ต่อการประถมศึกษา และมธัยมศึกษาเป็นอยา่งมาก  โดยจดัสรรงบประมาณสนบัสนุน

เป็นจาํนวนมากในแต่ละปี เพื่อพฒันาใหเ้ยาวชนของชาติอนัเป็นทรัพยากรท่ีมีค่ายิง่ของประเทศไดมี้

ความรู้ความสามารถ และสามารถดาํรงชีวติอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข 

 กระทรวงศึกษาธิการ 0

Ò ไดว้เิคราะห์การบริหารงานวชิาการไวว้า่  ผูบ้ริหาร โรงเรียนยงั

ไม่สามารถดาํเนินงานดา้นน้ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  เน่ืองจากขาดความรู้ความเขา้ใจ  เก่ียวกบั

หลกัสูตรการบริหารหลกัสูตร  ไม่ศึกษาเอกสารหลกัสูตร  ใหค้วามสนใจงานบริหารมากกวา่งาน

วชิาการไม่ใหก้ารสนบัสนุนในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนเท่าท่ีควร  ขาดการติดตามผลและ  

ควบคุมดูแลการสอนของครูใหเ้ป็นไปตามแนวทางของหลกัสูตร ไม่ส่งเสริมใหค้รูมีโอกาส  เขา้ร่วม

ประชุมอบรมสัมมนาทางวชิาการเพื่อเพิ่มพนูความรู้เทคนิควธีิการใหม่  ๆ เก่ียวกบัการจดัการเรียน

การสอน   

 จึงทาํใหผ้ลสัมฤทธ์ิจากการทดสอบ NT, O-NET และ LAS ท่ีไม่เป็นไปตามความ

คาดหวงัของโรงเรียนเกิดจาก 

๑. นกัเรียนอ่านคาํถามจากขอ้ทดสอบแบบรวกๆ ขาดการไตร่ตรอง  

๒. นกัเรียนไม่ใชค้วามคิดเชิงวเิคราะห์ในการทาํขอ้ทดสอบ 

๓. นกัเรียนไม่มีการตรวจทานคาํตอบ 

                                                           

 
Ò
กรมวชิาการ , งานวจิยัการศึกษาด้านประถมศึกษาในประเทศไทย , (กรุงเทพมหานคร: กองวจิยั

ทางการศึกษากรมวชิาการ กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๓๒), หนา้ ๑๘. 
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๔. นกัเรียนขาดความสนใจในการเรียนรู้ทั้งในหอ้งเรียน หอ้งปฏิบติัการ หรือแหล่ง

เรียนรู้ต่างๆ 

๕. นกัเรียนไม่กลา้แสดงออก ไม่กลา้ตั้งคาํถามเม่ือมีขอ้สงสัย 

 ปัญหาปัญหาผลสัมฤทธ์ิจากการทดสอบ NT, O-NET และ LAS ท่ีไม่เป็นไปตามความ

คาดหวงัของโรงเรียนท่ีร่วมกนัวเิคราะห์และระดมสมองร่วมกนั ประกอบดว้ย 

๑. ครูตอ้งใชก้ระบวนการเรียนการสอนท่ีหลากหลาย (เพื่อจุดประกายความสนใจ) 

๒. ส่งเสริมกระบวนการคิดวเิคราะห์ในทุกกิจกรรมการเรียนรู้ 

๓. ใหเ้ด็กเรียนรู้โดยการปฏิบติัจริง 

๔. วดัและประเมินผลก่อนการเรียนรู้ ขณะเรียนรู้ และหลงัการเรียนรู้   

๕. ฝึกใหเ้ด็กกลา้แสดงออกซ่ึงความคิดเห็นต่างๆ 

๖. ส่งเสริมบทบาทผูน้าํ ผูต้าม (กระบวนการประชาธิปไตย) 

๗. ฝึกการทาํขอ้ทดสอบบ่อยๆ (คลงัขอ้สอบ) 

๘. เด็กและครูร่วมกนัคน้หาคาํตอบในเร่ืองท่ีตอ้งการเรียนรู้ 

๙. จดักิจกรรมส่งเสริมการอ่านในทุกกลุ่มสาระ 

 ปัจจุบนัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช ๒๕๔๒ แกไ้ขเพิ่มเติม  (ฉบบัท่ี 

๒) พุทธศกัราช ๒๕๔๕ เป็นเคร่ืองมือในการปฏิรูปการศึกษา เพื่อพฒันาระบบการศึกษาและ

กระบวรการเรียนรู้ใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อพฒันาคนอยา่ง

รอบดา้น สร้างสังคมคุณธรรม และพฒันาสภาพแวดลอ้มของสังคม คณะอนุกรรมการปฏิรูปการ

เรียนรู้กล่าวถึงความจาํเป็นท่ีจะตอ้งปฏิรูปคือ (๑) การปฏิรูปการเรียนรู้เพื่อพฒันาคนไทย   (๒) เพื่อ

เพิ่มพนูความเขม้แขง็ของสังคมไทย (๓) เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัวฒันธรรมการเรียนรู้ในยคุ

โลกาภิวฒัน์ (๔) เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน ครู พอ่แม่ ผูป้กครองและสังคมไทย

(๕) เพื่อใหส้อดคลอ้งกบักฎหมาย การปฏิรูปการเรียนรู้ จึงเป็นบทบาทสาํคญัต่อการจดัการศึกษา

เพื่อพฒันาคนไทยใหเ้ป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกายจิตใจสติปัญญาและสังคมมีคุณธรรมจริยธรรม

และวฒันธรรมในการดาํรงชีวติสามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุขตามความมุ่งหมายของ

พระบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช ๒๕๔๒  และแกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี ๒)พุทธศกัราช 

๒๕๔๕ มาตรา ๖ มีหลกัสาํคญัในการจดัการศึกษาคือเป็นการศึกษาตลอดชีวติสาํหรับประชาชนให้

สังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา มีการพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง  
(มาตรา ๘) คณะกรรมการปฏิรูปการเรียนรู้ และแนวทางการจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีนาํไปสู่การ

ปฏิบติัอยา่งเหมาะสมสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พุทธศกัราช  

๒๕๔๒ แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี ๒) พุทธศกัราช ๒๕๔๕  ได ้๓ ประเด็น คือ   ๑) การจดัการศึกษา
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ตอ้งเป็นการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวติ  ๒) การจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีผูเ้รียนสาํคญัท่ีสุด   

๓) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการเรียนรู้ในสถานศึกษา1

Ó 

 ความสาํคญัของการบริหารงานวชิาการงานวชิาการเป็นหวัใจของโรงเรียนหรือ

สถาบนัการศึกษาส่วนงานดา้นอ่ืนๆ เป็นองคป์ระกอบท่ีจะทาํใหส้ถาบนัดาํเนินไปดว้ยความราบร่ืน

เท่านั้น  ผูบ้ริหารการศึกษาทุกคนควรจะรับผดิชอบเป็นผูน้าํของครูในดา้นวชิาการเป็นอนัดบัแรก

เพราะหนา้ท่ีของโรงเรียนหรือสถาบนัการศึกษาทุกแห่ง คือการใหค้วามรู้แก่นกัเรียนในดา้นวชิาการ

โดยการทาํงานร่วมกบัครูกระตุน้เตือนครูใหค้าํแนะนาํครูและประสานงานใหค้รูทุกคนทาํงาน

ร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพในการสอนงานวชิาการเป็นงานหลกัของการบริหารสถานศึกษาไม่วา่

สถานศึกษาจะเป็นประเภทใด มาตรฐานและคุณภาพของสถานศึกษาจะพิจารณาไดจ้ากผลงานดา้น

วชิาการ เน่ืองจากงานวชิาการเก่ียวขอ้งกบัหลกัสูตร การจดัโปรแกรมการศึกษาและการจดัการเรียน

การสอน ซ่ึงเป็นหวัใจของสถานศึกษาซ่ึงอาจจะเก่ียวขอ้งทางตรงหรือทางออ้มก็อยูท่ี่ลกัษณะของ

งานนั้น 

 ดงันั้นอาจสรุปไดว้า่  งานวชิาการถือวา่เป็นหวัใจของการบริหารการศึกษาเพราะ

จุดมุ่งหมายของสถานศึกษาก็คือ  การจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพซ่ึงข้ึนอยูก่บังานวชิาการทั้งส้ิน  งาน

วชิาการเป็นกิจกรรมการจดัการเก่ียวกบังานดา้นหลกัสูตร  การนาํหลกัสูตรไปใชแ้บบเรียน  งานการ

เรียนการสอน  งานส่ือการเรียนการสอน  งานวดัผลและประเมินผล  งานหอ้งสมุด  งานนิเทศ

การศึกษา  งานวางแผนการศึกษา  และงานประชุมอบรมทางวชิาการเพื่อส่งเสริมใหผู้เ้รียนบรรลุ

จุดหมายของการศึกษาท่ีกาํหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 ดว้ยเหตุน้ี  ผูว้จิยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาถึงการบริหารงานวชิาการและการบริหารงาน

วชิาการโรงเรียนมธัยมศึกษา สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต ๔  ปทุมธานี  – สระบุรี 

เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาการบริหารงานวชิาการ และการบริหารงานวชิาการของโรงเรียนใหมี้

ประสิทธิภาพใหดี้ยิง่ข้ึนต่อไป 

 

                                                           

 Óสาํนกังานคณะกรรมการกาศึกษาแห่งชาติ,  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.๒๕๔๒  

แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี๒)  พ.ศ.๒๕๔๕, (กรุงเทพมหานคร : สาํนกันโยบายแผนและมาตรฐานการศึกษาศาสนา

และวฒันธรรม  สกศ), หนา้ ๒๔-๒๕. 
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๑.๒ วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 ๑.  เพื่อศึกษาระดบัความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูต่อการบริหารงานวชิาการ  ของ

โรงเรียนมธัยมศึกษา สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต ๔ ปทุมธานี – สระบุรี  

 ๒ .  เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูต่อการบริหารงานวชิาการ  ของ

โรงเรียนมธัยมศึกษาสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต ๔ ปทุมธานี – สระบุรี 

 

๑.๓ ขอบเขตของการวจิัย 

 การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีมุ่งเนน้ท่ีจะ ศึกษาการบริหารงานวชิาการของ ของ โรงเรียน

มธัยมศึกษาสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา มธัยมศึกษา เขต ๔ ปทุมธานี - สระบุรี  เป็นการศึกษาเชิง

ปริมาณ (Quantitative Research) โดยไดก้าํหนดขอบเขตการศึกษาวจิยั ดงัน้ี  

 ๑. ๓.๑ ขอบเขตด้านเนือ้หา 

 ศึกษาปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อาย ุวฒิุการศึกษา ประสบการณ์ในการบริหารงาน

ใน โรงเรียน โรงเรียนท่ีศึกษา และศึกษาขอบข่ายงานดา้นวชิาการ ๔ งาน ไดแ้ก่ งานดา้นการเรียน

การสอน งานดา้นหลกัสูตร  และส่ือการเรียนการสอน งานดา้นวดัผล  และประเมินผล งานดา้น

หอ้งสมุด   

 ๑.๓.๒ ขอบเขตประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ๑)  ประชากร  คือ ผูบ้ริหารและครูผูส้อนในโรงเรียนมธัยมศึกษา สาํนกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษามธัยมศึกษา เขต ๔ ปทุมธานี - สระบุรี 

 ๒)  ผูบ้ริหารและครูผูส้อนในโรงเรียนมธัยมศึกษา สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มธัยมศึกษา เขต ๔ ปทุมธานี – สระบุรี จาํนวน ๓๔๒ คน 

 ๓)  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี  ผูว้จิยัไดใ้ชก้ลุ่มตวัอยา่งจากประชากร  ทั้งหมด 

จาํนวน ๑๘๕ คน โดยคาํนวณขนาดกลุ่มตวัอยา่ง ใชสู้ตรของ R.V.Krejcie and D.W.Morgan 

 

   

   



๕ 
 

๑.๔ ตัวแปรทีศึ่กษา 

 ๑.๔.๑ ตัวแปรอสิระ ได้แก่ 

         ปัจจยัส่วนบุคคล 

 ๑) เพศ 

 ๒) อาย ุ

 ๒) วฒิุการศึกษา 

 ๔) ประสบการณ์ในการบริหารโรงเรียน 

 ๕) โรงเรียนท่ีศึกษา 

 ๑.๔ .๒ ตัวแปรตาม  ไดแ้ก่  ความคิดเห็นการบริหารงานวชิาการของโรงเรียน

มธัยมศึกษาสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา มธัยมศึกษา เขต ๔ ปทุมธานี - สระบุรี  ตามขอบข่ายการ

บริหารงานวชิาการ ดงัน้ี  

 ๑) การเรียนการสอน 

 ๒) หลกัสูตรและส่ือการเรียนการสอน 

 ๓) วดัผลและประเมินผล 

 ๔) หอ้งสมุด 

 ๑.๔.๓ ขอบเขตด้านระยะเวลา 

 ผูว้จิยัเร่ิมทาํการศึกษา ตั้งแต่ช่วงระยะเวลา เดือน กรกฎาคม ๒๕๕๓ ถึง เดือน มกราคม 

๒๕๕๔ รวมระยะเวลา ๗ เดือน 

 

๑.๕ คาํจํากดัความของคาํศัพท์ในการวจิัย 

 เพื่อใหมี้ความเขา้ใจตรงกนั ผูว้จิยัไดก้าํหนดคาํจาํกดัความท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีไวด้งัน้ี  

 ๑.๕.๑ การบริหารงานวชิาการ หมายถึง กระบวนการบริหารงานวชิาการของโรงเรียน

โรงเรียนมธัยมศึกษา ต่อไปน้ี 

 ๑) งานดา้นการเรียนการสอน  หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารไดช้ี้นาํ  กระตุน้ เสริมแรง  

ช่วยเหลือครู เก่ียวกบักิจกรรมท่ีครูและนกัเรียนกระทาํร่วมกนัตามแนวทางของหลกัสูตร 



๖ 
 

 ๒)  งานดา้นวสัดุประกอบหลกัสูตร และส่ือการเรียนการสอน  หมายถึง การท่ีผูบ้ริหาร

ได ้ ช้ีนาํ กระตุน้ เสริมแรง  ช่วยเหลือครู  เก่ียวกบัการเตรียมหนงัสือ  วสัดุ อุปกรณ์ ครุภณัฑห์รือ  

วธีิการต่าง ๆ ท่ีโรงเรียนใชจ้ดัการเรียนการสอน 

 ๓)  งานดา้นวดัผล  และประเมินผล  หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารไดช้ี้นาํ  กระตุน้ เสริมแรง

ช่วยเหลือครู  เก่ียวกบัการประเมินคุณภาพการจดักิจกรรมการเรียนการสอนตามระเบียบ  วา่ดว้ยการ

วดัผลประเมินผล 

 ๔)  งานดา้นหอ้งสมุด  หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารไดช้ี้นาํ  กระตุน้ เสริมแรง  ช่วยเหลือครู  

เก่ียวกบัการจดัสถานท่ีท่ีรวบรวมหนงัสือ เอกสาร ส่ิงพิมพ ์

 ๑.๕.๒  ความคิดเห็นของผู้บริหารและครู  หมายถึง การแสดงความรู้สึกท่ีมีต่อการ

บริหารงานวชิาการโรงเรียนมธัยมศึกษาในดา้นการเรียนการสอน ดา้นหลกัสูตรและส่ือการเรียน

การสอน ดา้นวดัประเมินผล ดา้นหอ้งสมุด 

 ๑)  ผูบ้ริหารโรงเรียน   หมาย   ถึงผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งใหด้าํรงตาํแหน่งผูบ้ริหาร

สถานศึกษา  ซ่ึงไดแ้ก่  ผูอ้าํนวยการ รองผูอ้าํนวยการโรงเรียน  และหมายรวมถึงผูรั้กษาการใน

ตาํแหน่งดว้ยครู  

 ๒)  ผูส้อน หมายถึง ครูฝ่ายปฏิบติัการสอน  ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากผูบ้ริหารโรงเรียน  

ใหท้าํหนา้ท่ีหวัหนา้สายชั้น  หรือหวัหนา้กลุ่มประสบการณ์ของโรงเรียน  หรือครูปฏิบติัการสอน  ท่ี

รับผดิชอบงานวชิาการของโรงเรียน 

 ๓)  โรงเรียนมธัยมศึกษา  หมายถึง  โรงเรียนท่ีเปิดสอนนกัเรียนในระดบัมธัยมศึกษา

ตามหลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการ 

 

๑.๖ ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 

 ๑.  ไดท้ราบระดบัความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูต่อการบริหารงานวชิาการ  ของ

โรงเรียนมธัยมศึกษา สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต ๔ ปทุมธานี - สระบุรี 

 ๒.  ไดท้ราบผลการเปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูต่อการ

บริหารงานวชิาการของโรงเรียนสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต ๔ ปทุมธานี - สระบุรี 


